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Stanowisko Parlamentu Europejskiego wobec
wyboréw parlamentarnych w Gruz;ji

Parlament Europejski (PE) jest jedyng, majacg demokratyczng
legitymizacje instytucjg unijng, ktéra z zatozenia reprezentuje
spoteczenstwa Europy. Organ ten moze w swojej dziatalnosci
nie tylko powotywac sie na wole europejskiej opinii publicznej,
ale takze ksztattowal jg, dzieki posiadaniu szerokiego
spektrum instrumentéw oddziatywania (debaty parlamentarne,
rezolucje, raporty). Przez to Parlament jako organ UE rosci
sobie szczegolne prawo do zajmowania wyraznego stanowiska
w kwestiach poszanowania praw cziowieka i podstawowych
wolnosci we wspoétczesnym Swiecie. Szczegdlng uwage PE
poswieca wschodnim sgsiadom UE, kitorzy objeci sg
Europejskg Politykg Sasiedztwa (EPS) i Partnerstwem
Wschodnim (PW). W szeregu rezolucji, ktére stanowig forme
wyrazania jego stanowiska, potepia wszelkie przejawy famania
praw cziowieka, regut demokracji i rzgdow prawa w tych
panstwach, uzalezniajgc pogtebianie przez Unie wspdtpracy z
tymi krajami od przestrzegania w tych dziedzinach standardéw
charakterystycznych dla obszaru europejskiego. Stanowisko
PE w powyzszych kwestiach bywa czesto jednoznaczne i
pryncypialne, co kontrastuje z duzo bardziej wywazonymi
opiniami innych instytucji unijnych, zwlaszcza Komisji
Europejskiej i Rady UE. Wynika to z faktu, ze PE sam siebie
definiuje jako ,straznika demokracji’. Nie nalezy zapominac¢, ze
przyjmowane przez ten organ rezolucje nielegislacyjne, bedace
formg wyrazania stanowiska, majg istotng wage polityczna, ale
nie majg charakteru prawnie wigzgcego.



W ostatnich latach PE jak i cata UE dostrzegajg strategiczne pod wzgledem
geopolitycznym potozenie Kaukazu Potudniowego jako korytarza energetycznego,
transportowego i komunikacyjnego fgczgcego region Morza Kaspijskiego i Azji
Srodkowej z Europa. Celem polityki unijnej winno by¢ zapewnienie politycznej
stabilnosci regionu, co stanowi dla UE warunek zagwarantowania dywersyfikacji
dostaw i szlakéw energii. Sposrod panstw Kaukazu Potudniowego najbardziej
zaawansowana pod wzgledem relacji z UE jest Gruzja — jedno z panhstw cztonkowskich
zainaugurowanego w 2009 r. Partnerstwa Wschodniego. Jest to rowniez najbardziej
proeuropejski i proatlantycki kraj Kaukazu Potudniowego, w ktérym proces reform
politycznych, ekonomicznych, jak i spotecznych nalezy do najbardziej
zaawansowanych na calym obszarze postradzieckim. Nalezy podkresli¢, ze
zaangazowanie UE w Gruzji zwigkszyto sie w trakcie konfliktu zbrojnego z Rosja, ktory
miat miejsce w sierpniu 2008 r. To wlasnie dzieki udanej interwencji UE, zakonczonej
osiggnieciem porozumienia w sprawie zawieszenia broni miedzy walczgcymi stronami,
Bruksela stata sie obecnie waznym gwarantem bezpieczenstwa w regionie. Mimo ze
PW nie zaktada cztonkostwa Gruzji w UE, to jednak zwtaszcza w kontekscie
negocjowanej od lipca 2010 r. umowy stowarzyszeniowej pomiedzy Unig a Thbilisi, PE
stoi na stanowisku uznania tego kraju za panstwo europejskie, z ktorym stosunki
nalezy oprze¢ na europejskiej perspektywie, wigczajgc art. 49 Traktatu o UE, co
pozwoli w wiekszym stopniu wprowadzi¢ do Gruzji wartosci demokratyczne.
Sprawdzianem dla gruzinskiej demokracji sg ostatnie wybory parlamentarne, ktére
odbyly sie w dniu 1 pazdziernika 2012 r. Zakonczyly sie one zwyciestwem opozycji —
koalicji Gruzinskie Marzenie, na czele ktérej stoi miliarder Bidzina Iwaniszwili, i porazkg
rzagdzgcego dotychczas Zjednoczonego Ruchu Narodowego reprezentowanego przez
prezydenta Micheila Saakaszwilego.

Dla funkcjonowania gruzinskiego systemu politycznego jest to o tyle istotne,
ze w przysztym roku, na mocy wprowadzonych w 2010 r. poprawek do konstytucji tego
kraju, Gruzja przestanie by¢ republikg prezydenckg i przyjmie parlamentarno-
gabinetowg forme rzgdoéw. Co jest wazne dla stabilnosci gruzinskiej demokracji i
stanowi pewien ewenement na obszarze bytego ZSRR, urzedujgcy prezydent przyznat
sie do porazki swojej partii, ktéra dominowata na scenie politycznej przez dziewiec lat, i
ogtosit jej przejScie do opozycji. Wydarzenia zwigzane z wyborami w Gruzji znalazty
swoje odzwierciedlenie na szczeblu PE. Jego przewodniczgcy Martin Schulz w
wydanym komunikacie ocenit, ze wybory w Gruzji Swiadczg o politycznej i
demokratycznej dojrzatosci tego kraju, gdyz po raz pierwszy w jego historii, wtadza
zostanie przekazana w nastepstwie procesu demokratycznego, a on sam w imieniu PE
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liczy na dalsze umacnianie stosunkéw miedzy UE a Thbilisi niezaleznie od tego, jaki
rzad zostanie w wyniku tych wyborow wytoniony. O wadze jakg PE przywigzuje do
rozwoju demokracji w tym kraju swiadczy przyjecie w dniu 26 pazdziernika 2012 r.
rezolucji w sprawie wyboréw w Gruzji, ktéra odzwierciedla kilka waznych tendencji w
podejsciu PE do rozwoju polityki unijnej na Kaukazie Potudniowym.

1. Parlament Europejski stoi na stanowisku, ze warunkiem dalszego
rozwoju stosunkéw pomiedzy UE a Gruzjg, w tym zwtaszcza zakonczenia negocjacji
umowy stowarzyszeniowej, jest przestrzeganie przez Gruzje zasad demokracji,
praworzgdnosci, dobrych rzgddw oraz poszanowanie praw cztowieka.

2. Parlament Europejski wyraznie podkresla, ze rozwdj stosunkow z
Gruzjg jest jednym 2z celéw polityki zagranicznej UE i zaktada, ze wybory
parlamentarne, ktére mimo pewnych zastrzezen byly wolne, uczciwe i spetniajgce
standardy uznane przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, wytonig nowy rzad, ktéry
bedzie kontynuowat wspotprace z UE i NATO.

3. W kontekscie wynikow wyboréw parlamentarnych PE stoi na
stanowisku zachowania pokoju spotecznego w Gruzji, poszanowania konstytucji tego
kraju oraz poszukiwania konsensusu miedzy gtéwnymi sitami politycznymi. Podkresla
potrzebe konstruktywnej wspotpracy miedzy prezydentem, rzgdem i parlamentem,
ktéra jego zdaniem bedzie miata decydujgce znaczenie dla demokratycznej
wiarygodnosci panstwa gruzinskiego. Takie podejscie PE, bedace wyrazem
stanowiska catej UE, jest bardzo istotne z uwagi na zaostrzanie sie sytuacji
powyborczej w Gruzji wskutek dziatarh nowego rzgdu wymierzonych w obo6z polityczny
prezydenta Saakaszwilego. Zgdania jego ustgpienia, aresztowania wysokich
urzednikdw poprzedniego rzadu, dziatania zmierzajgce do zmiany konstytucji czy
pogtoski o przeprowadzeniu procedury impeachmentu nie wrézg dobrze rozwojowi
stosunkéw z UE i przez PE, jak i inne instytucje unijne sg i bedg oceniane negatywnie.

4. W zwigzku z sytuacjg powyborczg w Gruzji PE oczekuje na
zakonczenie negocjacji nowej umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Gruzjg, wzywa
Rade UE i KE do intensyfikacji dziatann zmierzajgcych do zakonczenia negocjacji w
sprawie wprowadzenia ruchu bezwizowego miedzy Gruzjg a UE. Podkres$la znaczenie
zawarcia umowy stowarzyszeniowej dla europejskich aspiracji Gruzji. We
wczesniejszych rezolucjach PE jednoznacznie opowiedziat sie za obowigzywaniem
ukfadu stowarzyszeniowego na catym terytorium Gruzji, w tym réwniez na wspieranych
przez Rosje separatystycznych obszarach Abchazji i Osetii Potudniowe;j.
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5. Przy okazji stanowiska w sprawie gruzinskich  wyboréw
parlamentarnych PE potwierdza poparcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Gruzji w kontekscie konfliktéw w Abchazji i Osetii Potudniowej i wzywa Gruzje i Rosje
do intensyfikacji wysitkdw w celu ich rozwigzania. PE jednoznacznie apeluje do Ros;ji
o wycofanie wojsk z separatystycznych regionoéw gruzinskich i umozliwienie dostepu
na te terytoria misji obserwacyjnej UE. Domaga sie od Wysokiego Przedstawiciela UE
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa kontynuowania dziatan majacych naktoni¢
Rosje do wypetnienia szesSciopunktowego planu Sarkozy’ego na rzecz stabilizacji i
rozwigzania konfliktu w Gruz;ji.

6. Nalezy podkreslic, ze PE w wielu wczesniejszych rezolucjach
opowiadat sie za zwiekszeniem poparcia UE dla suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Gruzji, okazywat bezwarunkowe poparcie dla nienaruszalnosci uznanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowg granic Gruzji i wzywat Rosje do ich
poszanowania. Wyrazat rowniez opinie, ze nierozwigzany konflikt rosyjsko-gruzinski
stanowi przeszkode w osiggnieciu przez Gruzje stabilnosci politycznej, a utrzymanie
status quo przy obecnych konfliktach w tym regionie jest nie do zaakceptowania i nie
moze miec trwatego charakteru, gdyz przyczynia sie do eskalacji napie¢ i powoduje
ryzyko wznowienia dziatan militarnych.

7. Analizujgc to stanowisko PE, nalezy zauwazyC, ze nierozwigzany
konflikt gruzinsko-rosyjski negatywnie wptywa na realizacje europejskich aspiracji
Gruzji, gdyz na czionkostwo w UE nie ma co liczy¢ kraj, w ktérym wskutek konfliktéw
etnicznych, czesto inspirowanych z zewnatrz, doszto przy pomocy zbrojnej mocarstwa,
jakim jest Rosja, do secesji niektérych jego obszarow. Nie nalezy mie¢ zludzen, ze UE
zgodzi sie na akcesje kraju, ktérego dezintegracja terytorialna jest wspierana przez
Swiatowe mocarstwo, gdyz mogtoby to mie¢ Kkatastrofalne skutki dla jej
funkcjonowania, jak i miedzynarodowego autorytetu.

Parlament Europejski przywigzuje wyjatkowg wage do inkorporacji przez
kraje sgsiadujgce z UE, a zwlaszcza te przejawiajgce aspiracje europejskie wartosci
demokratycznych. Uczciwo$¢ procesu wyborczego i przestrzeganie standardéw
demokratycznych jest dla PE warunkiem pogtebiania wspotpracy z krajami
partnerskimi. W przypadku Gruzji to zainteresowanie ze strony PE jest szczegdlne,
gdyz definiuje on ten kraj jako panstwo europejskie, z ktérym stosunki nalezy oprze¢
na art. 49 TUE. Stanowiska PE, ktére przyjmujg najczesciej forme rezolucji, stanowig
swoistg formute wywierania wptywu na pozostate organy UE i pahstwa cztonkowskie,
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aby takie wartosci, jak demokracja, prawa cziowieka, rzady prawa uwzglednia¢c w
unijnych i krajowych strategiach oraz decyzjach okreslajgcych charakter polityki
zagranicznej zaréwno catej Unii, jak i jej poszczegdlnych czionkow.

Artur Staszczyk - doktor nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce, adiunkt w
Zaktadzie Stosunkow Miedzynarodowych i Europeistyki Instytutu Politologii i
Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, zainteresowania badawcze: Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE, Europejska Polityka Sgsiedztwa.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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